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LEYES SANCIONADAS

' LEY 369 DE 1997 o

(mayo 13)

 porla cual se honra la memoria del soldado Candido Legulzamo héroe de la batalla de E l Encanto

El Congreso .de»Colo'mbia
C DECRETA: B
Atrticulo 1" Exaltase la memoria del soldado Cindido Legu1zamo

héroe del conflicto con-el Pert, fallecido el 12 de abril de 1933, cuya -
valerosa accién al asumir el mando de las tropas de su unidad tras la

muerte de su comandante; 'y llevarlos a la victoria en la Batalla de El
Encanto luego-de haber sido mortalmente herido, constltuye un e]emplo
de valor digno de divulgar.

Articulo 22, E] Comando del Ejército bautlzara una Umdad Militar

con ¢l nombre del héroe, Cabo Segundo Céndido Leguizamo lo que se . - -

efectuara en ceremonia espcc1a1 durantc la cual se dard lectura a‘la

~ presente ley.

El Comando del EjCI‘CltO dlspondra 1gua1mente se 1nv1te a
_esa ceremonia a las organizaciones de militares en actividad o en

retiro que funcionen con el nombre de Cabo Céndido Leguizamo y

que de esta manera contrlbuyan ala exaltacwn de su nombre y de Su. -

ejemplo.

Articulo 3° Expldase nota de la presente ley en nota de estilo con.
destino a la familia del héroe.

El Premdente del honorable Senado de la Repubhca
' Luis Fernando Londorio Capurro
‘El Sccretarlo General del honorable Senado de la Repiiblica, '
’ Pedro Pumarejo Vega. -

- EHl Pres1dente de la honorable Camara de Representantes, -

Giovanni Lamboglia Mazzilli.”-

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes

' ‘ - - Diego Vivas T. aﬁtr ,

Repubhca de'Colombia - Gobierno Nacmnal

Pubhquese y ejecttese. -
Dada en Santa Fe de Bogota D.C,al13de mayo de 1997
' o ERNESTO SAMPER PIZAN O
El Ministro de Defensa Nacional, ’
' Gilberto Echeverry Mejia.

PROYECTOS DE LEY

-PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 1997 CAMARA :

por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto
.- rendimiento o competencia, discapacitados por accidente
en entrenamientos, prdctica o competencia deportiva. -

Bl Congtéso de la Répiblica - - -
 DECRETA: -

- Articulo 1° Los deportistas de alto rendimiento o competencia que
hayan- obtenido medalla de oro, plata o bronce en eventos de nivel

nacional o internacional, en cualquiera de las- dlscgpllnas deportivas

- reconocidas por Coldeportes, que sufran accidente en entrenamlento
' préctica o competenc1a que perturbe fisica o sicolégicamente su-salud,
* - tendran los mismos derechos y garantias consagradas para las glorias del =
_deporte;, en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995. ‘

Articulo 2°. Se'considera como, perturbacion fisica o swologlca para
los efectos de esta ley, toda lesion que cause una limitacién en su libre

. accionar 'y ‘desarrollo social, de.consecuencias 1rrevers1bles 0 mientras -

subsista la incapacidad. :
Articulo. 3°. El pago de esta pensioén vitalicia para deportlstas

“discapacitados, se hard de la misma forma y con los mismos fondos de

los recursos sefialados en la Ley 181 de 1995 Ademas, gozaran de los
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beneficios -del régimen subsidiado del sistema general de seguridad
social en salud, cuando no estén cubiertos por el régimen contributivo.
" Articulo 4°. La pensién en menci6n considerada, se otorgard previo
concepto y aprobacion por parte del Consejo Nac1ona1 para el Deporte
Competitivo y de Alto Rendimiento.
Articulo 5°.La presente ley rige a'partir delafechadesu promulgacmn
-y deroga las dlsposwlones que le sean contrarias. ’

Jorge Enrique Gomez Cells,

Representante a la Cimara.

EXPOSICION DE MOTIVOS -
Honorables miembros del Congreso ‘

Pongo a su consideracién el proyecto de ley “por medlo de la cual se
reconoce pensionvitaliciaa deportistas de alto rendimiento, dlscapacnados

por accidente en entrenamiento, prictica o competencm deportiva”, -

© cuyos fundamentos expongo ‘a continuacién:
- Como ponente que fui de la Ley 181-de 1995, conocida como la Ley

"~ del Deporte, se concibid dentro de un espiritude una mej orestructuracion -

del deporte nacional y la dotacién de recursos econémicos suficientes

para su desarrollo racional en términos de masificacion y participacién

comumtarla dentro del marco de una estrategia social en relacion directa

“con los procesos de humanizacién dentro del desarrollo, para que los’

.'ciudadanos sean mejores y mejoren sus condlclones d@ vida, tanto en lo
material como en lo espiritual. - .-
* El deporte es parte integrante de la vida del hombre contemporaneo
y bien como prictica, como especticulo o como simple monserga
informativa, el deporte es, por decirlo de alguna manera, uno de nuestros
hechos cotidianos. -

- Eldeporte s anté todo cultura la floracién del organismo en el mundo

antiguo gener6 una de las metas més fecundas de difusion cultural: Los
Juegos Olimpicos convocaban cuadrienalmente en Olimpia a lo. més

granado de la raza para enfrentarse pacifica y ardorosamente en la gran
confrontacién rutinaria y litdrgica de las competiciones atléticas. En

palabras del profesor holandés Johnson Huizinga (fllosofo) “Las cultu-

~ ras —dirfa en 1938—nacen en-forma de juego. El juego esté presente en
el origen de toda cultura. El hombre crea fundamentalmente jugando.”

El deporte ha de ser compensacmn enriquecedora. El hombre en su.

lucha por el bieiiestar y la superacién, invent6 la maquina, con su

colaboracién ha alcanzado altas cotas de facilidad en el dommlo de los .

condicionantes de operat1v1dad tiempo y espacio. Pero la miquina,

como en intencionada venganza sutil, ha ido progresivamente esclavi-

zando al hombre, condicionando gran parte de su cotidiano quehacer al
puntual y perfecto funcionamiento de los aparatos. El hombre ~decia
. Cajigal— descubre y- abarca progreswamente més rlquezas naturales,
pero el individuo es cada vez mas esclavo de esas riquezas. Ante la
evidencia social de lo expuesto, la dimension del trance deportivo en sus
miultiples manifestaciones, se revela cotho eficaz medio reparador y
rehabilitador. Por tanto, déberia. ser el Estado el encargado de estimular
su practica, pero no.es asf, termina siendo un esfuerzo solitario, de un
individuo que busca protagonismo, complejldad espontaneldad y con-

tacto directo-con lo natural pero su triunfo, éxitos y fama repercute en
todo un pais, que generalmente sélo le retribuye con t1tulares de prensa,
pero muy poco en velar por su, calidad de vida. -

_ El deporte ha de ser ]uego porque ¢l juego es el alma del deporte El
hombre pasa jugando casi la mitad de su existencia en v1g111a si alguien
juega no esta obligado a hacerlo de una manera conereta ni para ganarse
lavida. Y esque el juego es sinénimo de libertad y se encasillaen paridad -
con ella en la formacién de la personalidad humana. Esto convierte a los
practicantes de algin deporte -destacados en- el mismo, en ejemplo.
ciudadano, que se tiende a imitar, por tanto es necesaria una respuesta -
ante el individuo. que busca a través de é€l, cambiar y transformar la-
realidad tal como nos viene impuesta desde el exterior. Parte del estimulo -
necesario para que €l ejemplo se imite, es la retribucién que el esfuerzo
individual reciba. Estimular el deporte, es estimular el juego que es, el
primer medio natural, ifreflexivo y no sofisticado de que dispone. el ser
humano para part1¢1par de su naturaleza profunda como €es la hbertad
base de nuestra organizacion social. :

Dentro de los derechos fundamentales de nuestra Const1tuc1on Poli-
tica, en el articulo 13 consagra el deber del Estado de proteger especial-
mente a aquellas pefsonas que por su condicién econdémica, fisica o .
mental, se encuentran en circunstancia de debilidad. Manifiesta que
mejor oportumdad de aplicar este derecho con aquellas personas que en
su afén por salir adelante en la préictica deportiva, fortuitamente, como.
parte del riesgo naturalmente asumido, pierden parte de sus facultades,
quedando en estado de indefensién. Esto complementa la practlca del
deporte como actividad liberadora y gratificante. -

Esya tradlclonal que nuestros deportlstas de alto rendimiento vienen
y se forman de los sectores marginales de nuestra sociedad, por lo cual -
la educaci6n y-la proteccién social del Estado se hacen fundamentales,
como parte de su carrera deportiva, pues son ellos quienes mejor deben
estar, para-convertirsé en ejemplo ciudadano, dignos de ser imitados por
nuestra juventud. El bienestar del deportista hace que éste actie siempre
con alegria, la idea de esparcimiento ha de ser, pues, consustancial all '
deporte pues si ésta se perdiera, la actividad quedaria relegada a una
ocupacién forzosa, normalmente vinculada al obligado quehacer labo-

' ral. Pero esta alegria también va unida a tener sus necesidades basicas
- satisfechas, y un fiituro en lo posible asegurado he aqu1 la raz6n de ser

de este proyecto.
De los honorables Congresistas, S _
' \ Jorge Enrique Gomez Celis,
Representante a la Camara '
CAMARA DE REPRESENTANTES |
* SECRETARIA GENERAL

El dla 20 de mayo de 1997, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 313 de 1997, con su correspondiente exposicion
de motivos por €l honorable Representante Jorge Enrique Gémez Celis.

!

El Secretario General,
o D_iego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMEROS 151 DE 1996 'Y 190 DE 1996 CAMARA

.medzante la cual se aclara el régimen de transicion de los servido-
res puiblicos territoriales- consagrado enlalLeyl 00 de 1993.

Honorables Representantes:

~ Apoyados en un importante acervo doctrinal, constltucmnal y legal,
* cumplimos con el honroso encatgo de rendir ponencia para primer debate a
“los Proyectos de ley niimeros 151 de 1996 y 190 de 1996, “mediante la cual
se aclara el régimen de transicion de los servidores piblicos territoriales
consagrado en la Ley 100 de 19937, presentados-a consideracién y estudio
" de esta importante célula legislativa por los distinguidos Representantes
- Manuel Ramzro Veldsquez Arroyave y Ben]amm Higuita Rivera.

* - Entorno del proyecto

I Fuentes formales de derecho creadoras y reguladoras
de prestaciones sociales

En termlnos generales se puede afirmar que los temas relativos a

_ prestaciones sociales han sido regulados por las 51gu1entes fuentes .
- formales de derecho:

1.1 Leyes dictadas porel Congreso dela Repubhca E]emplo Ley 33,
de 1985, Ley 71 de 1988.

" 1.2 Decretos reglamentarios. Ejemplo Decreto 1848 de 1969.

1.3 Disposiciones. de cardcter territorial (ordenanzas decretos .
ordenanzales, acuerdos mumclpalcs etc.).
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1.4 Convenciones colectivas de trabajo.
1.5 Convenios particulares (acuerdos de trabajo).

Una de las aspiraciones del legislador expresada en la Ley 100 de
1993 consistié en lograr la unidad normativa en lo que se refiere a la

regulacién de la segurldad social, para lograr esto estableci el denomi-

nado reglmen de transicién consagrado en el articulo 36 de dicha ley.

El ob]etlvo sefialado se encuentra claramente determinado enla parte
final del articulo 6° de la ley en los 51gulentes términos:

“El sistema de segurla'ad social integral estd instituido para unzf icar
la normatividad y la planeacion de la seguridad social, asi como para
coordinar a las entidades ‘prestatarias de las mismas, para obtener las
finalidades propuestas en’la presente ley.” -

Paralograr el ajuste, la Ley 100 dio un tratarhiento dlferente acadauna .

de estas fuentes formales del derecho. En efecto, de los artlculos 1 1 146
y 289 de 1a ley se refiere claramente lo siguiente:

Se dero garon las disposiciones de caracter nac1ona1 sin perJulclo de
la-aplicacién del régimen de transicion. 2

"Las disposiciones territoriales mantienen su v1gen01a plena durante
dos afos.con posterlorldad ala v1gen01a de laley, es decir, hasta el 23 de
dlClembre de 1995.

- Las disposiciones consagradas convencionalmente mantienen su

. vigencia mientras no sean modificadas por las mismas partes que la_

suscribieron o por.el tribunal de arbitramento en su'defecto..

" II. Regulacion de las prestaciones sociales por parte
'  de dlsposwlones territoriales

" Desde hace mucho tiempo se ha generado una dlscuswn que pretende
- dar respuesta al siguiente interrogante: ;Quién es el ente competente para
establecer las-prestaciones sociales de los servidores pubhcos vincula-
dos a entidades  departamentales y municipales?

A nuestro juicio se han presentado las 51gu1entes hlpotesm'

interpretativas:

Primera teszs

De acuerdo con el marco constltucmnal desde 1886's6l0 el Congreso
de 1a Reptiblica puede consagrar prestaciones sociales para este grupode
personas; por tanto, todas las disposiciones del orden territorial que
regulen esta situacién son inconstitucionales y por tanto inaplicables.
Estaes la tesis que reiteradamente ha acogido €l Consejode Estado como
se analiza a continuacién.

El fundamento juridico de este planteamlento se encuentra en los
articulos 62 y 76, numeral 9° de la anterior constitucién pohtlca del pafs,
cuyos textos son como sigue:

“Articulo 62. La ley determinard los casos partzculares dei mcompa-
tibilidad de funciones; los de responsabilidad de ﬁmczonarzos y el modo
de hacerla efectiva; las calidades y antecedentes necesarios para el
desempeno de ciertos empleos, en los casos no previstos por la Consti-
tucion; las condiciones de ascenso y de jubilacion y la serie o clase de
servicios civiles o mtlttares que dan derecho a penszon del Tesoro

pliblico”.

(Lo resaltado es fuera del texto). . ~

“Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes: Por medlo de .

ellas ejerce las szguzentes atrzbuczones

“9. Determinar la. estructura dela admzmstraaon naczonal medzante
la creacicn de ministerios, departamentos admmzstratzvos y estableci-
mientos publicos y fijar las escalas de remuneracion correspondiente a
las distintas categorias de empleo asi como el regzmen de prestaciones
. sociales”. ' :

E

_doctrmarlamente han sustentado esta tesis:
Posicién tradicional del ‘Consejo de Estado:

“Ya la Sala ha tenido la oporturudad de sefalar en diferentes senten-
cias, que tanto bajo la Constitucién Politica de-1886.como bajo la actual
de 1991, las asambleas y concejos municipales carecen de competencia
para fijar el régimen juridico de las prestaciones sociales de sus servido-
res plblicos, entendiendo que en dicha prohibicién se incluye la facultad
de variar el porcentaje de-la pensién de jubilacién, por tratarse de .
elementos o- factores esenciales de la referida prestacién social”.

“3. Mediante sentencia de 2 de junio de 1995, Expediente ntimero
1.055, actor Gertrudis Guzman de Culma, con ponenc1a del doctor.Diego
Younes Moreno, dijo:

“En efecto, €n la actualidad dicha competencia ha sido atr1bu1da al
legislador por la Carta Politica de 1991, mediante una ley marco en la
cual se deben 1 fijar las disposiciones generales, y los objetivos y criterios _
-a que debe sujetarse el Gobierno Nacional; el cual con base en tales -

gmc,lplos entra a regular el régimen prestacional de los empleados
piblicos, conforme lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal ).

“3. La.Carta Politica de 1886, bajo la cual se expidi6 la ordenanza
anulada, -en ningiin momento llegé a facultar a las asambleas ni a los
concejos para expedir esta clase de normas, - pues siempre radicé la
competencia sobre la materia en el legislador. '

“4. Por consiguiente, no puede estimarse lesionado un derecho
cuando éste se sustenta en una norma que es contraria a la Constitucién
Nacional, y menos atin cuando ésta ha sido declarada nula. De tal manera
que aun cuando la actora hubiera reunido los requ151tos para la pensién

.especial docenté cuando la ordenanza estaba vigente, no le asiste nmgun_
- derecho a que dicha prestacién le sea reconocida.” '

“S. Sobre el tema objeto de la controversia conviene transcribir o que
al respecto dijo 1a Sala en fallo de 29 de noviembre de 1993, con ponencia
del doctor Alvaro Lecompte Luna, Expediénte 5579:

“En el Auto de 15 de noviembre de 1990, por medio del cual la Sala
confirmo la suspensién, provisional .de los articulos 25, 26 y 27-de la’
Ordenanza nimero 57 de 1966, proferida por la Asamblea del Tolima, se.
fijaron dos criterios perfectamente definidos sobre el aspecto que ha de ‘

‘analizarse:

“El primero hace relaci6n a que, siendo el régimen prestacmnal de los
empleados pliblicos de todos los 6rdenes de caracter estrictamente legal,
fue por ello que precxsamente por medio'de la Ley 4° de 1913, o sea, el’

: Cédigo de Régimen Politico y Mumclpal se facult a las asambleas
departamentales para decretar pensiones a los maestros y maestras de las °
‘escuelas oficiales. En desarrollo de la facultad conferida en el articulo 97,

numeral 4° del anterior Cadigo, la Asamblea Departamental del Tolima
produjo los articulos demandados en la ordenanza mencionada”.

“El segundo criterio fijado en dicha oportunidad, hace relacién a la .
vigencia de los articulos acusados a partir de la expedicién del Acto |

* legislativo niimero 01 de 1968, que al subrogar el primitivo articulo 187

de la Constitucion de 1886, dej6 en manos exclusivamente del Congreso,
de la facultad-de regular las cuestiones del sistema jubilatorio. En razén
de dicha prohibicién desaparec1o de la vida juridica el articulo 97 de Ia
Ley 42 de 1913, cuestionandose la vigencia de los articulos acusados”.

“Aliora bien, estudiado la Sala con més detenimiento la.cuestién B
. planteada, surge cuando la Asamblea del Tolima, el 30 de noviembre de

1966, produjo los articulos 25, 26 y 27 de la ordenanza nimero 57, en
los cuales se establecieron las condiciones para que los maestros-del
departamento aludido tuvieran derecho a penswn de jubilacién, lo hizo

- en ejercicio de una facultad legal aparentemente valida, al tenor del

articulo 97, numeral 4° de 1a Ley 42 de 1913. Sin embargo, ya para ese

. entonces, el articulo 62 de la orlgmal Constitucién de 1886 reservaba al
\leglslador lo atinente a pensiones de jubilacién: en -otras palabras la

: - - - reforma constitucional de 1968 no hizo otra cosa que reafirmar, de una
A continuacién se exponen los criterios que ]urlsprudencml y

manera més clara y precisa dicha atribucion paralaley, o sea al Congreso
‘0 al Presidente de la Reptiblica extraordinariamente, de lo que deduce
‘que, constltu01or_1almente hablando, la Asamblea del Tolima.j jamds tuvo
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. la facultad de la que hizo uso, motivo por el cual la determinaci6n de la
que se ajusta a derecho, debe, por ende, confirmarse™.

“No obstante lo anterior, la Sala estima indispensablemente dejar en

claro-que el anterior pronunc1amlento no afecta pensiones hasta ahora

N

reconocidas”.
En ofra oportumdad dijo la Corporac1on

~..el departamento no podia, como lo hizo, crear prestaciones de
prima de servicios y de antigiiedad mediante decretos departamentales,
por cuanto al tenor de la preceptiva de la antigua Constitucion articulo
' 76, numeral 9% es atribucion del Congreso de la Republica fllar el
_régimen de prestaciones sociales de los empleados oficiales y en la
nueva Constitucién Nacional, articulo 150 numeral 19, literal e), el
legislador dicta las normas generales a las que debe. sujetarse el
Gobierno sobre el tema de fijacion de salarios y prestaciones-de los

inaplicabilidad sin tener pie los aducidos derechos adquiridos como
fruto de la ilegalidad, mdxime ante la expectativa de depender del
mantenimiento de una legislacion.” (Seccion Segunda del Consejo de
Estado, Sentencia del 4 de diciembre de 1995, ponente Carlos Arturo
Orjuela Géngora, Consejo de Estado).

Doctrina sobre el tema:
“4. Fijacién del régimen de prestaciones sociales departamentales.

a) Bajo la Constitucién de 1886. Aunque en materia de regulacién de
la pensién de jubilaci6n si es expresa la Carta en atribuir tal facultad del

Congreso (Constitucién Nacional, articulo 62 inciso 2% nosele advierte

en su articulo 187, que sefiala las atribuciones de las Asambleas, ni en el
194 de 1a misma codificacién, que indica las facultades de los goberna-
dores, la asignacién de competencia para que estos Grganos de la
administracion fijen el estatuto prestacional de sus servidores. A las
primeras les corresponde la determinaci6n de las escalas salariales para

las distintas categorias de empleos departamentales y a los segundos, la

fijacién de las plantas de personal mediante la creacion, supresion o
- fusién de los empleos que démanden los servicios departamentales. En

consecuencia, al no estar esta atribucion expresamente asignada a los -

organos departamentales, corresponderi al legislador.

En los debates que antecedieron a la expedlcmn de la reforma

constitucional de 1968, quedo claro que la facultad de que nos ocupamos

- no debia radicarse en los departamentos “ya que esto. conduciria a crear

odiosas diferenciaciones entre empleados de los departamentos ricos y
los de aquellos.de escasos recursos fiscales”. (Younes Moreno Diego,
Derecho Administrativo Laboral, Funcién piblica, Sexta edicién actua-
~ lizada. Editorial Temis, Santa Fe de Bogota 1994, pagina 413).

El profesor M1gue1 Gonzélez Rodrlguez se pronuncmba sobre el
partlcular en los siguientes términos: ‘

“Siguiendo el criterio jurisprudencial del Conse]o de Estado segun el
cual el Decreto- -ley 3135 de 1968 no es aplicable sino a los empleados
piblicos'y trabaJadores oficiales del orden nacional, y teniendo en
cuenta, por otra parte, que el régimen prestacional es cuestion reservada

a la esfera de la Competencia del Congreso de la Repiiblica, diremos que’

alos empleados piiblicos y trabajadores oficiales—en cuanto para éstos
no se hayan celebrado Convenciones Colectivas de Trabajo en donde se

consagren mejores derechos prestacionales en su favor— del orden
‘departamental y municipal, incluidos los de sus entes descentralizados, .

le son aplicables en materia de prestacmnes sociales las disposiciones
contenidas en las siguientes disposiciones: -

Ley 6 de 1945, Ley 45 del mismo aio, Ley 24 de:1947, Decreto
- Reglamentario 2127 de 1945, las Leyes 4* de 1966,33 de 1973, 12de 1975,
42 de 1976, 44 de 1977, 44 de 1980 y 33 de 1985 fundamentalmente”. (La

funcién Piblica en Colombia, Miguel Gonzélez _Rodrlguez ‘Ediciones

Rosaristas, primera edicién 1985, pagina 203).

~ Segunda tesis:

- Antesde 1986, fechaen que se expldleron los estatutos departamental :
y mumcnpal eran competentes las entidades territoriales y a partir de
- dicha fecha, en virtud de la reforma perdieron- competencia.

El fundamento juridico de esta tesis se encuentra en los articulos 16,
17,32, 187 y 197 de la Carta anterior cuyo texto me permito transcribir:

“Articulo 16. Las autoridades de la Repubhca estan instituidas para .

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra
y-bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. ‘

“Articulo 17. El trabajo es una obhgacmn social y gozara de la
espe01a1 proteccion del Estado”.

“Articulo 32. Se garantlzan la libertad de empresa y la mlclatlva

. privada dentro de los limites del bien comiin, pero la direccién general
empleados publicos, por lo tanto dada la inconstitucionalidad de ls

decretos del Gobernador, soporte de las prestaciones.se actualiza su

de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendré, por mandato

~de la ley, en la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de los

bienes y en los servicios publicos y privados, para racionalizar y
plantificar la economia a fin de lograr al desarrollo integral.

“Intervendré también el Estado, por mandato de la ley, para dar pleno
empleo a los recursos humanos y naturales, dentro de una pohtlca de

_ingresos y salarios, conforme a la cual el desarrollo econémico tenga

como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento arménico e

-integrado de la comunidad, y de las clases proletarias en particular”.

Los articulos 187 y 197 hacen referencia a las facultades de las
Asambleas y los Concejos municipales.

Esta interpretacién fue defendida por el tribunal Administrativo de

Antioquia como se aprecia en los apartes de las.siguientes providencias:

“En los 6rdenes departamental y municipal el asunto'es un poco
menos claro, hasta el punto que la facultad que tienen los entes territo-
riales para estatuir sobre prestaciones sociales, dentro de los limites
generales que exige la ley, no se desprende exphcltamente de la Consti-

tucién sino de la interpretacién de sus principios generales.y de la

armonizacién de algunos de sus textos, pudiéndose citar entre éstos los

-articulos 16, 17, 32, 187 y 197; aceptandose asi que los departamentos y

municipios pueden mejorar el sistema de la-ley, el cual se considera -
consagratorio de derechos minimos de los empleados oficiales en gene-
ral. Se hace esta afirmacién por cuanto al articulo 22 de la Ley 6° de 1945 '

faculto al gobierno para sefialar por medio de decretos, las prestaciones

que debian pagarse a los empleados y obreros correspondlentes y porque

en'cumplimiento de la norma citada fue expedido el Decreto 2767 de ese
mismo afio que hizo extensivo a los departamentos y municipios en su

articulo 1, las prestaciones del articulo 17-de aquélla; con las excepcio-

nes previstas e el mismo ordenamiento (art. 4°) pero que permiti en el
articulo 9% el establemmlento de un régimen maés favorable que segiin se

desprende de su inequivoco texto: no obstante cualquier clasificacién
‘prevalecerdn las prestaciones mds favorables reconocidas por la respec-
tiva entidad en virtud de ordenanzas, decretos, acuerdos, convenciones

colectivas o fallos arbitrales”. (Trlbunal Administrativo de Antioquia -

Gaceta Administrativa niimero 1 pdgina 122, ponente: Carlos Betancur '
~ Jaramillo, 14 de agosto de 1974)..

En otra oportunidad con ponenaa del doctor Humberto Cardenas
Gomez sefialé el tribunal:

“Tan consciente el legislador de lo anterior, que la Ley 64 de‘1946,«_
reformatoria de la Ley 6° de 1945, que regula la situacion social de los
empleados piblicos y los trabajadores. oficiales de los 6rdenes departa-

mental y municipal ~reconoce implicitamente la facultad de estos entes
territoriales para dictar normas en materia prestacmnal— cuando estable-

- ce en su articulo 20 que las Cajas de previsién constituidas por los
- departamentos y los municipios por autorizacion del Decreto 2767 de

1945 “no podrén pagar a los trabajadores afiliados prestacmnes sociales
inferiores a las consagradas por la ley”.
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‘Mis explicito atin es. este dltimo decreto —el 2767 de 1945- al

preceptuar que, no -obstante cualquier clasificacién “prevalecen las
prestaciones maés favorables reconocidas por la respectiva entidad en
virtud de ordenanzas, decretos, acuerdos, convenciones colectivas o
fallos arbitrales”. '

“Se concluye entonces que es clara la competenc1a de las regxones

para dictar normas sobre prestaciones sociales .del personal oficial,
porque se trata de colectividades independientes y auténomas dotadas
del poder juridico suficiente para manejar sus propios bienes y organizar
los servicios piiblicos cuya prestacién les corresponde”. (Asunto:
exequibilidad del Acuerdo ntimero 43 del 5 de febrero de 1984, expedido
por el Concejo de Canasgordas, Ponente: Humberto Cardenas Gémez
(prov1den01a del 10 de febrero de 1985).

Este posicién agregada a la expedlclon de las Leyes 3%y 11 de 1986
y-sus Decretos Reglamentarios 1333 y 1222 de 1986 a su vez genera dos
alternativas de interpretacién que se analizan ms adelante.

El articulo 291 del Decreto 1333 (Codlgo de Reglmen Munlclpal) es
del siguiente tenor:

“El régimen de prestaciones s001ales de los empleados piiblicos

~ municipales serd el que establezca la ley, que también dispondri lo

necesario para que, dentro del marco de su autonomia administrativa, los
municipios provean al reconocimiento y‘pago de dichas prestaciones”

A su vez el articulo 234 del Decreto 1222 (Codxgo de Regxmen
Departamental) sefial6 lo siguiente:

“El régimen de prestaciones sociales de los empleados pubhcos y
trabajadores oficiales de los departamentos es el que establece la ley”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se presentan las siguientes alterna--

tivas de interpretacion: ' ‘ .
. Primera alternativa "
Parte de la base de que a partir de dicha fecha no se podrian dictar

nuevas disposiciones en tal sentido, continuando su vigencia las que se

dictaron hasta el momento.
Segunda alternativa

Por el contrario, se afirma que lo tnico que se respetaria serian los
derechos adquiridos o situaciones individuales debidamente consolida-
das, es decir, que hacia el futuro no se podrian aplicar estas d1sp051010nes
para ningin efecto:

El Consejo de Estado con- posterlorldad comenzé a inaplicar las’

disposiciones territoriales que consagraban dichos beneficios, situacién
que fue cuestionada por el doctor Gustavo Garcia Moreno en los
siguientes términos:

. “Existen incontables actos admlmstratlvos ordenanzas y acuerdos
" expedidos con anterioridad a los c6digos, en materia prestacional y que

consagran beneficios'de cardcter extralegal. Como actos administrativos
que son, poseen €l atributo de la presuncion de legalidad y por consi-
guiente, el tenor del articulo 192 de la Carta Constitucional ‘son obliga-
torios mientras no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccién
contencioso administrativa’”. »

“(Se podra con apoyo en el articulo 215 de la misma Carta, inaplicar
por la administracion so pretexto de estar en abierta contradiccién con.la

Constitucion y la ley? Con todo el respeto discrepamos de la posicién-

asumida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en al citado
pronunciamiento, porque el problema de la presunta incompetencia de

las corporaciones administrativas de los 6rdenes territoriales para regu-

lar en la materia por encima de la ley, no es'tan claro, no es tan evidente,
y los argumentos de quienes les reconocen competencias ofrecen solidez

* juridica y no pueden desecharse de pleno olimpicamente”.

“La inaplicabilidad de las normas juridicas de manera oficiosa est
reservada para aquellos eventos en los cuales la contradiccién esnotoria,

-

evidente, salta a la vista y no para cuando se requieren de complicadas
elucubraciones juridicas para advertirla”.

“Por tanto, y sin adelantar mayores conceptos acerca de la cuestién,
en principio podria sostenerse, salvo mejor opinion, que esas disposicio-
nes-contindan vigentes segtin el citado precepto constitucional, y que las
administraciones departamentales y municipales no pueden de buenas a
primeras inaplicarlas”. (Comentarios al nuevo Régimen Municipal y
Departamental. Autores varios, paginas 56 y 57 Colegas,” Medellin
1986).

La realidad factica es que la gran mayoria de entldades centrales y

. descentralizadas han venido concediendo pensiories de jubilacién a

quienes cumplen los requisitos consagrados en tales disposiciones. En
otras palabras han optado por la segunda variante de esta tesis.

Constitucién Politica del pais

Segun el articulo 150, numeral 19 no cabe la menor duda que a partir
de la vigencia de la actual Constitucién, no es posible que las corporacio-
nes publicas territoriales puedan regular el tema prestacional.

En efecto, dicha norma dispuso:
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de

_ellas ejerce las siguientes funciones:

“19. Dictar las normas generales y sefialar en ellas los oijetivos y
criterios a los cuales debe quetarse el gobierno para los sxgulentes
efectos:

“e) Fijar el régimenlsalarial y prestacional de los empleados pflbliCOS,(
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

“f) Regular el régimen de prestaciones soc1ales minimas de los
trabajadores oficiales”.

“Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son
indelegables en las corporac10nes publicas territoriales y éstas no podran
arrogarselas”. -

En desarrollo de este mandato el Congreso expidio la Ley 4* de 1992

en la-que reitera lo sefalado en los siguientes términos:

“Articulo 12. El fégimen prestacional de los servidores piblicos de las
entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente ley.

“En consecuencia, no podran las corporacxones pubhcas territoriales
arrogarse esta facultad”. .

IIL. Referencia en la Ley 100 a tales disposiciones

- Conviene recordar textualmente lo que dispone el articulo 146 de la
Ley 100 y realizar un anélisis detenido de dicha disposicién:

“Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones muni-
czpales o departamentales. Las situaciones juridicas de caricter individual
definidas con anterioridad a la presente ley, con base en disposiciones
municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilacién
extralegales -en favor de empleados o servidores piiblicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades terrltorlales 0 a SuS Organismos
descentralizados, continuardn vigentes”.

“También tendrén derecho a pensionarse con arreglo a tales disposi-
ciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo, hayan
cumplido o cumplan dentro de los dos afos 51gulentes los requisitos
ex1g1dos en dichas normas” ‘ :

“Lo dlspuesto en la presente ley no afecta ni modlflca la 51tua01on de
las personas a que se refiere este articulo”.

“Las disposiciones de este articulo regiran desde la fecha de la sancién _
de la presente ley”.

‘Lo primero que hay que destacar es que ¢l Congreso de la Republica -
acepta la existencia valida de disposiciones territoriales que regulen esta
materia, es decir, acepta que por via de una-ordenanza departamental, o-
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un-acuerdo municipal u otra disposicién de tal nivel, se haya regulado
vélidamente el tema de pensiones, pues no se podria afirmar que el
leglslador aceptare como generador de derecho una situacién contraria
" ala propia Constitucién Politica del pais. :

En consecuencia, se infiere de lo anterior, que el Congreso interpreta

.que tales disposiciones produjeron Vahdamente sus efectos los que
deben ser respetados plenamente.

Esto significa que el Congreso no acepta como vilida la prlmera tesis,
pies de no ser asi-no habria respetado un “no derecho” o para utilizar
otras palabras, una situacién adquirida en- contra de la misma Cons-
t1tucnon _ .- : -

Lo que hace el Congreso en esta parte es mterpretar la ley, y pon
“provenir de quien viene, se debe entender como una interpretacion

con autoridad tal como lo sefiala el articulo 25 del Codlgo Civil, cuyo. -

texto CS

“La mterpretaczon que se hace con autorzdad para fijar al ' sentido de
: una ley oscura, de unia manera general, s6lo corresponde al legzslador

La otra situacién- que se infiere de la norma es. que.permite la
continuidad de los efectos de dichas normas dos afios después de entrar
+ aregirla ley, es decir, hasta el 23 de diciembre de 1995. Por tanto, hasta

dicha fecha las condiciones para acceder a la pension de. Jubllacwn seran

_las consagradas en las disposiciones territoriales.
IV. Régimen de transicién

~El articulo 36 de la Ley 100 de' 1993 sefiala un régimen de transicién
que es reglamentado por los Decretos 813 y 1160 de 1994.

Se gln estas dlsp051c10nes se bcneflclan del régimen los hombres que
el 12.de abril de 1994 tuvieran 40 o més afios de edad, las mujeres que
tuvieran 35 o mas afios, o los hombres o mujeres que llevaran 15 o més
" afios de servicios independientemente de la edad. '

Para las personas que tuvieran dichas condicionesse les respetaran los
siguientes elementos: requisitos de edad y tiempo de servicio, y, elmonto
de la pensién, “establecida en el régimen anterior al que estaban afilia-
dos”. Se podria preguntar l,anterlor a qué? Pues es obvio que se refiere
-altégimen anterior al momento en que se comienzaa aplicar la transicién
o por lo. menos anterior a la fecha en que comenz6 a regir el sistema
- general de pensiones para el nivel territorial del sector pubhco (max1mo

hasta el 30 de j Jumo de 1995).

;Cual es el régimen anterior? Ya se vio cémo la ley perrmte que se

aplique plénamente el consagrado en las dlSpOSlClOIleS territoriales hasta -

el 23 de diciembre de 1995; por tanto, el régimen anterior es.ese
prec1samente

Si se aceptase la tesis de que la Ley 100 fue la que dio vigencia
temporal a dlgunas disposiciones de caréacter temtorlal la légica
interpretativa seria la siguiente:

; 1. El régimen consagrado en dlchas normas rlge hasta el 23 de
dlclembre de 1995.

2. El articulo 3° del Decreto 1160 de 1994 dispone:

“Los trabajadores vinculados laboralmente al 1°-de abril de 1994,
mantendr4n las condiciones de edad, tiempo de servicios o niimero de
semanas cotizadas y monto de las pensiones establecidas en al régimen
Vlgente en el instituto al 31 dé marzo de 1994”.

Por ello, cualqulera que sea la interpretacién sobre la vigencia de las .

disposiciones’ territoriales, ¢llas sirven de base para determinar las
‘condiciones del régimen de transicion. - -

No debe olvidarse que en forma expresa el articulo 1° del Decreto 813
sefiala que se aplica el régimen de transici6n establecido en el articulo 36
de la ley a: “los servidores pubhcos con vmculacmn contractual legal o
reglamentaria”.

>

_ acuerdos convenciones colectlvas o fallos arbltrales

Sobre este particulz;r es importante tener en cuenta algunas conside-
raciones presentadas por el Jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de Antioquia, en concepto proferldo el 17 de febrero'de 1995:

Ha sido concepto reiterado de la Oficina Juridica de la Contraloria
Gerieral de Antioquia, el que enla expedicién de disposicionesregulatorias
del régimen prestacional de los servidores piblicos, deben distinguirse
dos momentos histéricos, como ya insinuibamos con anterioridad, asi:

- Un primer penodo que se delimita con anterioridad a la expedicion

~ delas Leyes 3ty 11 de 1986 y la consecuente legislacion contenidas en

los Decretos 1222 y 1333 del mismo afio, en el cual las Corporaciones
territoriales (Asambleas y Consejos) pusieron en vigencia disposiciones
en las cuales regulaban sobre al régimen prestacional de sus servidores,
ya fuera creando nuevos estipendios - prestacionales o mejorando las
establecidas como minimo de -garantias en la Ley 6* de 1945. Asi
entonces, se crearon primas de diversa indole y, en materia jubilatoria,

se reguld sobre su monto o requisitos, previendo situaciones especiales. -

“Lo anterior se realizé como se indic6 en la Ley 6* de 1945 y,
concretamente, en lo dispuesto por su Decreto Reglamentario 2767 del

9 de noviembre de 1945, el cual en su articulo 9° dispuso: ‘No obstante

cualquier clasificacién, prevalecerdn las prestaciones mds favorables
reconocidas por la respectiva entidad en virtud de ordenanzas, decrctos

’” .

" “Por lo tanto, con anterioridad a la instauracién de la proh1b1c1on para

las entidades territoriales de regular en materia prestacmnal fijada en el

afio 1986, éstas si tenfan facultad legal para dictar normas mas favorables

.y por ende los dctos expedidos antes de esa fecha gozan de validez, entre

los cuales se encuentra la Ordenanza 58 del 27 de noviembre de 1979
dictada por la Asamblea Departamental de Ant10qu1a

© “El segundo periodo se extiende desde el afio 1986 hasta nuestros
dias, pasando ‘obviamente por la regulacion constltuclonal sobre la
materla efectuada en 1991 y ya citada”.

“La Ley 11 de 1986, que dio origen al Decreto 1333, dlspuso que el
régimen prestacmnal de los servidores municipales seria el que estable-
ciera la ley. No obstante, se introdujo un parégrafo en el cual se previé
expresamente que las sitiaciones juridicas laborales definidas por dispo-
siciones municipales nose verian afectadas por dicho mandato; lo que

‘implica que la ley dejo vigente lo regulado con antenorldad en materia
. prestacional por los municipios”.

“Por su parte la Ley 3% de 1986, que a su vez origind el Decreto 1222,
consagrd similar previsién al estipular que el régimen de prestaciones
sociales de los empleados ptblicos y trabajadores oficiales de los
departamentos serfa el establecido en la ley. Si bien estas normas no

introdujeron la prevision sobre la’ vigencia de lo anterior, debemos .

considerar que tampoco las deroga expresamente y donde existe la

'misma razén debe existir la misma disposici6n; por 1o que no hay motivo
. para sostener que los municipios tendrian un trato mads favorable que los

departamentos en este cargo, especmlmente porque ambas entidades
venian ejerciendo su competencm en virtud de lo a51gnado porlaLey 6°

- de 1945 y el Decreto 2767 de 1945”.

“Lo anterior apunta a que las ordenanzasy acuerdos expedldos por las

" Asambleas en materia prestacmnal con anterlorldad a 1986 gozan de
" validez y plena aplicabilidad”. '

Luego de- transcribir el articulo 146 de la Ley 100 contmua el
funcionario de la Contraloria: -

“Aun cuando hiciéramos abstraccién de las argumentacmnes antes
expuestas, el articulo transcrito es de una claridad meridiana y concede

plena vigencia a las disposiciones territoriales que contengan normas .

prestacionales en materia jibilatoria como es la Ordenanza 58 de 1979.
En otras palabras, en virtud del articulo 146 de la Ley 100 de 1993, no

queda duda que la Ordenanza 58 de 1979 tiene plena vahdez dado que

-

@
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regula precxsamente aspectos de los sefialados en la norma, en favor de
servidores departamentales como son los. Dlputados :

De todo lo expuesto, queda absolatamente claro que el régimen que
rige para los servidores territoriales hasta el 23 de diciembre de 1995 es
el consagrado en las ordenanzas departamentales y acuerdos r municipa-
les. Y por lo mismo, para efectos de la determinacién de los beneficios
del régimen de transicién serdn obviamente los consagrados en dichas
dlsposwlones )

V. Conceptos de la sala de consulta y servicio civil
del Consejo de Estado

En consulta absuelta por esta corporacién el dia 7 de septlembre de
1995.y solicitada por el Ministro del Interior, doctor Horacm Serpa
Uribe; dice en uno de sus apartes: -

. “Ahorabien, en materia de pensiones la ley respeta los derechos de los
trabajadores adquiridos conforme a las disposiciones normativas, pacto
0 convencion colectiva anteriores a ella. Consecuencialmente, las situa-
ciones juridicas individuales consolidadas con anterioridad a la vigencia

de la Ley 100 de 1993 y con fundamento en disposiciones municipales

o0 departamentales en materia de pensiones de jubilacién en favor de
empleados o servidores piiblicos de las entidades territoriales, mantienen

su vigencia. Igualmente, el derecho a pensionarse se extiende por la ley -

de seguridad, a quienes hubieren cumplido o cumplan con Jos requisitos
exigidos en las disposiciones mencionadas para tal efecto dentro de los
dos afios anterlores a la vigencia de la ley”.

“E] inciso 2¢ del articulo 146 de la Ley 100 de 1993 agrega. que
también tendrén derecho a pensionarse con arreglo a disposiciones
departamentales o municipales, quienes con anterioridad a la vigencia de
este articulo hayan cumplido o cumplan dentro de los dos afios siguien-
tes, los requisitos exigidos en dichas normas”. No obstante la norma
transcrita consagra una extraria excepcion frente a las normas constitu-
~ cionales que rigen el sistema prestacional. (Radlcado 720).

En otra respuesta a consulta con ponencia del mismo doctor Roberto
Suérez Franco, fechada el 22 de mayo de 1996, se dijo:

. “1. La competencia para fijar el rfégimen de prestaciones sociales de
los empleados departamentales y municipales es de orden estrictamente
legal. Tal prescripcién encuentra su fundamento en el articulo 150,
numeral 19 (literales e) y ) de la Carta, segtin el cual corresponde el

Congreso Fijar al régimen salarial y prestacional de los empleados

piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica
y. al régimen de prestaciones soc1ales minimas de los trabajadores
oficiales”. '

~ “En consecuencia, ni las asambleas departamentales ni los concejos
municipales pueden arrogarse competencia en estas materias, la cual es
privativa del Congreso e indelegable por mandato constitucional”.
“No obstante, algunas entidades territoriales reglamentaron, median-
te ordenanzas o acuerdos, ciertas prestac1ones sociales, tal como sucedi6
~ con la pensién de jubilacion”. :

“A esta normatividad la Ley 100 de 1993 le concedié plena'vigencia.

Sobre el particular la Sala en concepto reciente sostuvo:
Cita lo que se ha transcrito anteriormente.

" “A partir del 30 de junio de 1995 cuando entré a regir el sistema

general de pensiones, el régimen de prestaciones sociales tal como se
halla reglamentado qued6 sometido ‘integra y exclusivamente’ a las
disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 (articulo 1°del Decreto
1068 de 1995). Sin embargo, se exceptuaron aquellas situaciones ya

consolidadas a la fecha de la vigencia de la ley, esto es, aquéllas en que

se habrian cumplido todos los requisitos para acceder a la pensién de
]ubllacmn o de vejez, las cuales se reconocen y liquidan de acuerdo con

"las condiciones de favorabilidad consagradas en la legislacién anterior

(articulos 36 y 146 de la Ley 100 de 1993 y 10 del Decreto 1068 de
1995)”. ~

#

En este orden de ideas, el régimen pensional anterior a la Ley 100 de -
1993 al que se encontraba afiliado un servidor publico de nivel territorial,
es el consagrado en disposiciones departamentales o municipales, esto
es, en ordenanzas o acuerdos vigentes para la época, siempre y cuando
se hubieren cumplido o se cumplan dentro de los dos afos siguientes a
la vigencia de aquélla, los requisitos que tales disposiciones establecen
para acceder a la pensién de jubilacién y ésta se haya reconocido o esté
pendiente su reconocimiento.

“Quienes a la fecha de vigencia de la Ley 100 de 1993 no tenian su
situacién Jurldlca consolidada, enla forma indicada, el régimen aplicable
es el contenido en las Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988”. (Radicado 827).

Concepto de la seccion segunda del Consejo de Estado
_ El pensamiento es basicamente el mismo que ha tenido la Sala de

Consulta y Servicio Civil, pero conviene transcribir algunos apartes que

nos permiten comprender mas atin su pensamiento.

“Basta leer la norma transcrita para percatarse de que el legislador,en
materia prestacional, no reconocié en forma - -general validez a las
disposiciones depdrtamentales o municipales o de entidades territoriales
o de sus organismos descentralizados.No se dice en ese articulo que tales
normas se entenderdn expedidas por el Congreso de la Repiiblica y por
ello quedarian incorporadas como leyes en la preceptiva juridica; caso
en el cual, por ficcidn legal, deberian estimarse como de estirpe legaly
asi recuperarian su validez juridica porque desapareceria su contradic- -
cion con los preceptos constitucionales citados, pues debian tomarse

. como de origen congresional”.

Lo queenel artlculo 146 se establece es algo distinto.

“Enefecto, enel i inciso 1° de ese articulo se consagra la intangibilidad
de las situaciones juridicas de caricter individual definidas con anterio-
ridad a la expedicion de la.ley con base en dichas disposiciones.
Individual es igual a particulat, propio de una persona y el término
definidas, implica consolidacién de un estado, para el caso, del estatus de,_
pensionado, y es esto tan cierto que a renglén seguido y para que no surja
duda alguna, el legislador dispuso expresamente que quienes con ante-
rioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, hubieran cumplido Ios

: requlsltos exigidos en las normas de caracter no legal, como son las que

eri ese articulo se citan, tenian derecho 4l reconocimiento de la pensién
de jubilacién. Obsérvese que inicamente se hace referencia a la-pensién
de jubilacién que pudiera adquirirse con arreglo a sus mandatos, no a
otras prestaciones sociales”.

“También se anota que en el inciso 22 ibidem, el legislador reconocié
iguales derechos-en lo que a pensién de jubilacién se refiere a los’
servidores piblicos que dentro de los dos afios siguienites a la expedlcmn

de la misma, cumplieran los aludidos requisitos”.

“Podria afirmarse entonces, que el legislador convalidé las disposi-

" ciones dé caricter departamental, municipal y de sus organismos descen-

tralizados relacionadas con la pension de jubilacién, cuando se tratara de
reconocer esa prestacion a los servidores piblicos que en el lapso
aniotado (2 afios desde su vigencia) reunieran los requisitos en ella
previstos. Lo que hizo el legislador fue dar vida juridica, como si de leyes

se tratara, a unas disposiciones que no tenian tal alcance, pero para

aplicarlas a quienes en el lapso citado cumplieran los requisitos que en
ella se establecieran”. (Sentencia del 12 de septiembre de 1996. Expe-
diente 12. 45 9 Consejero Ponente, doctor Carlos Arturo OrJ uela Géngora).

- Conclusién
. . ..
De acuerdo-con lo expuesto se concluye lo siguiente:

1. Hasta el 30 de junio de 1995 las entidades territoriales administra-
ron el régimen pensional de conformidad con las normas territoriales.

2. Entre el 30 de junio de 1995 hasta el 23 de diciembre de 1995
quienes cumplieron los requisitos consagrados en las disposiciones
territoriales se pensionaron por dichas disposiciones, pero el régimen no
lo administra el ente territorial sino el I.S.S. en el caso del régimen de
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pnrna media de prestacion definida. (Debe tenerse en cuenta la pensmn
compartida creada por el Decreto 1748 de 1995). g

3. Con posterioridadal 23 de diciembre de 1995 el punto de referencia
" parael régimeri de transicion es la ley, lo que es muy discutible pues a las
personas beneficiarias de este régimen esa ley noerala aphcable sino las
_ disposiciones territoriales. - -

4. Quienes no cumplan los requisitos antes del 23 de d1c1embre de
1995 y no se encuentren en el régimen de transicion se cobijan plenamen-
“te por el reglmen consagrado en la Ley 100 de 1993. :

Situacién injusta y solucion

No cdbe la fnenor duda que la situacion presentada ha geriera’do una’

enorme injusticia, pues un grupo poblacional muy amplio, como el de los
empleados de los entes territoriales qued6 realmente sin régimen de
transicion. (Exceptuando los que se pensionaron entre €l 30 de junio y el
23 de diciembre de 1995), lo que implicaria evidentemente un tratamien-
to desigual y por tanto violatorio de la Carta Suprema. '

El Consejo de Estado ha abierto una puerta en la solucién de este
- problema cuando afirma que el Congreso de la Repubhca no elevé a

rango legal las disposiciones territoriales que regulan esta tematica. Es.
decir, permite que se haga tal ficcién siempre y cuando lo sefiale de.
manera expresa el legislador. En efecto, al estudiar el tema a la luz de la

~ Ley 100 h120 las siguientes consideraciones:

“Basta leer la norma transcrita para percatarse de queel leglslador en
materia prestacional, no reconocié en forma general validez a las

disposiciones departamentales o municipales o de entidades territoriales -

* o de sus organismos descentralizados. No se dice en ese articulo que tales
normas se entenderian expedidas por el Congreso de la Repiblica'y por
ello quedarian incorporadas como leyes en la preceptiva juridica; caso en
el cual, por ficcién legal, deberian estimarse como de estirpe legal y asi
recuperarian su validez juridica porque desapareceria su contradiccién
con los preceptos constitucionales citados, pues debian tomarse como de
origen congresional”. (Sentencia del 12 de septiembre de 1996. Expe-
diente 12.459. Consejero Ponente, doctor Carlos Arturo Orjuela Goéngora).

_Se han destacado los apartes que permitirdn solucionar el problema
que se ha presentado’ desde el punto de vista juridico.

Asi las cosas se concluye: -
1. Queda claro conforme se ha expuesto anteriormente, que es el

. Congreso de la Repiiblica el que debe de expedlr una ley que aclare el

articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

2. Dicha norma puede hacer una flCClOIl en el sentido de considerar
que las disposiciones territoriales se entienden expedidas por el mismo
érgano legislativo. Es decir, utilizando el término del Consejo de Estado:
por ficcién legal se estimarian como de estirpe legal. .

Por lo tanto, el proyecto de ley que se somete a consideracion de la
comisién, otorga la viabilidad juridica para hacerlo.

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer:

“Dése primer debate a los proyectos de Ley 151 de 1996 y 190 de 1996
Cémara, mediante la cual se aclara el régimen de transicién de los
servidores piiblicos territoriales consagrados en la Ley 100 de 1993”.

i Cordialmente, o , ,
Héctor Dechner-Borrero, Barlahdn Henao Hoyos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
En sentido estricto hemos introducido a esta loable propuesta legisla-

tiva una sola modificacion esto es incluir la palabra interprétese dentro

del texto del pardgrafo tnico. -

Lo anterior con el objeto de precisar su redaccién con miras a obtener
la mayor claridad posible y una aplicacién estricta de la ley que revierta
en beneficio de los servidores pubhcos que al momento de entrar a regir
el sistemna de seguridad social en pensiones se encontraban en el régimen

_ de transicién que consagra el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. -

Articulo 12 Se le agrega el siguiente pardgrafo al articulo 146 de la
Ley 100 de 1993. '

Par4grafo tinico. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 36
de 1a Ley 100 de 1993 interprétese que las condiciones consagradas en
las disposiciones territoriales referentes a edad, tiempo y monto, conti-
nuarén siendo aplicables a los servidores piblicos que al momento de
entrar a regir el sistema de seguridad social en pensiones se encontraban
en el régimen de transicién que consagra la norma mencionada.

En los demas aspectos, dichas normas han perdldo toda vigencia a
partir de diciembre de 1995.

Presentado por:

' Héctor Dechner B., Barlahdn Henao H.
- Representantes Ponentes. _

% Kk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
*NUMERO 229 DE 1996 CAMARA, 128 DE 1996 SENADO -
por medio de la cual se aprueba el convenio 162 sobre utilizacion
del asbesto en condiciones de seguridad, adoptado en la 72° reunién
de 1a Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra 1986.

Por honrosa designacion del sefior Presidente de la Comisién Segun-

‘da me corresponde rendir ponencia para primer debate del Proyecto de '

ley ntimero 229 de 1996 Cémara, 128 de 1996 Senado por medio de la

" cual se aprueba “el Convenio 162 sobre utilizacién del asbesto en

condiciones de seguridad”, adoptado en 1a 72° reunién de la Conferencia
General de la Orgamzac1on Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.
El proyecto en mencién recoge la conveniencia de aprobar el conve-
nio 162 adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya
esencia radica enla prevenc1on de los riesgos derivados de la exposicion
de factores nocivos por-manejo dé sustancias cancerigenas como estd
considerado el asbesto. ’

'El convenio consta de seis partes:

— Campo de apllcaczon El cual cubre todas las actividades que
impliquen la exposicion del trabajador al asbesto. .

— De los principios generales: Permite a la leglslacmn nacional fijar

las medidas de prevencion y control de los riesgos derivados de la . -

exposwlon al asbesto.
+ Medidas de prevencion y de protecczon Define claramente las

actividades que deben prohibirse dentro de los procesos industriales que
conlleven el uso del asbesto, dejando a la normatividad nacional la -

“seleccién de las medidas de prevencion y control méis convenientes y

acordes con la realidad del pafs. Igualmente, sefiala los deberes de los -
productores y proveedores del asbesto; advierte sobre la necesidad de la
utilizacién de ropa adecuada para la utilizacién del asbesto.

— Vigilancia del medio ambiente de trabajo y de la salud de los
trabajadores: Siendo esta responsabilidad del empleador, debiendo los

_ trabajadores informar a éste de las deficiencias que noten. .

— Informacion y educacion: Las autoridades laborales en coordina-
cién con las organizaciones de empleadores y trabajadores seran las
encargadas de difundir las medidas de prevencion, los métodos de
trabajo correctos y-los riesgos que conlleva la utilizacion del asbesto.

— Disposiciones finales: Son las normas comunes a todos los conve-~
nios de la Organizaci6n Internacional del Trabajo.

Derecho comparado. Legislacién colombiana y Convenio 162 nues-
tra normatividad vigente se refiere a cada uno de los articulos. del

._convenio en estudio, sobre prevencién y promocion, aunque sin determi-
- nar concretamente para el uso del asbesto.

La legislacién que por analogia se emplea, tiene que ver con la
proteccién a empresas de alto riesgo, prescritas en el Decreto -ley 1295
de 1994 en sus articulos 64, 65,66y 67. ) -
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El articulo 64 en mencién, define cuéles.son las empresas de alto
riesgo, entre ellas, aquellas que manejen, procesen o comercialicen

sustancias altamente toxicas, cancerigenas... (como es el caso del asbes-

to). Estas empresas, deberén inscribirse como tales en la Direccién de
Rlesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo. -

presente convenio, yaque se: a_]usta enun todo ala normat1v1dad nac1ona1 -
sobre el partlcular oo

Dentrode la nueva cultura de dlalogo concretada en términos de pacto
social y diversas comisiones nacionales tripartitas se torna indispensablée
la part1c1pa01on activa de las organizaciones de empleadores .y trabaja-

'El articulo 65 del mencionado estatuto, contempla la obhgacwn por—~ dores en la formulacién de mecanismos que permitan, como -en el

. parte de la Direccién de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo,
en coordinacién con el Ministerio de Salud, de definir los regimenes de

. vigilancia epidemiolégica 'y de control de riesgos profesionales, los
' _cuales son de obligatoria aceptacién’ y aphcacwn por las empresas
consideradas de alto riesgo.

" El articulo 66 ibidem, determina la superv1s1on de dlchas émpresas
por parte del Ministerio de Trabajo, especialmente en 1o atinente con la
aplicacién del programa de salud, los sistemas de control de riesgos
profes1onales y de las medldas de prevencxon que se le hayan 1mpuesto
~acada empresa : = -

El articulo 67 establece la obhgacron por parte de las empresas de alto
riesgo de rendir un informe arite la respectiva entidad administradora de -
riesgos profes1onales en los términos establecidos por el Ministerio de
Trabajo, sobre el desarrollo del programa de salud, con el resultado -
técnico de la aphca(:xon de los sistemas de vigilancia epldemlologlca a
nivel amblental como blologlco y el seguimiento de los sistemas y °
mecanismos de control de riesgos de hlglene y segurldad industrial de la
respectlva empresa ' . :

Conclusnones -

' Delos estudlos de derecho comparado entre el convenlo y la legisla- -

c1on mterna vigente, con51dero que se debe proceder a aprobar el

presente caso, prevenir las enfermedades profes1onales tal como lo ‘
determina el convenio en mencién.: - :

- Para una mayor informaci6n presento las estadlstlcas elaboradas por
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, Vicepresidencia de Protec-
cién Laboral, sobre las enfermedades profesionales diagnosticadas por
seccionales a partlr de los anos 1986 a 1995. :

Se anexa cuadro elaborado por el Instituto de los Seguros Sociales,
.donde se sefialan los casos de asbestosis presentados en los departamen-
tos de Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Valle del Cauca, Norte de
‘Santander en el periodo de 1986 a 1995.. :

El primet -caso de asbestosis ‘se presenté en la compafifa Etermt '
Colombia, a un operario de mantenimiento de 54 afios, con 33" afios de
servicio se le dlagnostlco asbestosis histolégica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ponencia favo-
rable para primer debate al Proyecto de ley ndmero 229 de 1996 Cdmara,
128 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba el convenio 1 62
sobre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad, adoptado en
la 722 reuni6n de la Cohferencia General de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra 1986 _ . :

. thaciela Ortiz de Mora,
" Representante a la Cdmara.

8.~ - EPlDEMIOLOGlA DATOS NACIONALES
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I Antioquia 198 27 28 2[ 18] e 2 1 2 7 1 - . - 202] 2405%| 550177] 531
! Atlantico 191 3 14 2 7 2 4 : 223| 1837%| 153774 1450
" |Bolivar 10 3 5 1 3 2 1 - I 25| 206%| 70801 353
Boyaca 22 8 1 3 3 1 L 2 . 40| 320%| 41218] @70
Caldas 7 3 1 1.1 ’ P 14| 1.15%| 69648 201
Cauca ) : . ] 1 1 . ; 87| 552% 30779 21.77
[Cesar _ : 0 ~ 0.00% L
Cordoba ) ) : 0| ~000%| . |#Divo!
CMarca 129 12 18 s 3 8 3 3 2 2l 8 . .. W 3 29| 19.69%] 1139980  2.10
HUILA » : ! ' , ' 0] 000% #ovo!
Mfena , ] - . 0] 000% #Diviolf
® META 10 5 7 : 15] - 1.24%| 28081| - 534
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. : | xMil-
Antiogula 255 51 8 4 [] 2 12 2 2 . ] 1345 2791%| 580970] 594
Atlantico 91 78 3 1 2 2 1 4 3 2 185| 14.97%| 162472 1139
Bolivar - 19 3 4 1 1 1 31 1 1 1 : 38| 291%| 74910] 481
- Boyuca 11 3 3 2 1 1 | i : 1 22| 178%| 47124 487
Caldas 23 7 1 . -8 2 RE- 22 - 40| 324%| @950 578
Cauca 38 2 1 1 1 ) 43| 348%] 31002] 1383
Cesar ) . ) . - - . 0] 0.00% #,DIv/0!
Cordoba . . 0] 0.00% -| #iDivro!
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HUILA 1 > 1] 008%| 30847 033
Mfena ] . i . . 0| 0.00% #,DIvro!
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' - o . 0] 000% :
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) x 10,000
Antioqula 185 74 14 3 s 1 2 1). 0 2l .. - 1 282 2321%| 870700| 420
Atlantico 59 12 11 3] -1 2 s, 12 3 . 108 8.89%| 184092) 556
- IBolivar 12 5 3 4 3 - 3 ) 1 ' 31] =2s55%| 111303] 270
“|Boyace: 10 3 8 71 8 s . - 58] 321%| 78086 499
Caldas 19 3 3 - 1 i 1 : - ] . 27| 222%| 115152] 234
7 1 1 1 Lo . -1 10{ 082%| 49838) 201
3 2 1 o ' R ] . 7| osew| 30e92] 228
] , ' . j . o 000% #Divio!|
226 17 : 4 1 3 5 3 7 1 'S 1 1 1 1] . 278| 22.72%| 1210048 228
) ' . ) . 0| 000% #,0V0! '
] 1 . 4 1 LI 1 . 15 1.23%] 81175| 245
18 : T 18] 148%| 48412) 372
2| ' 1 2] o016%| 37e24) 059}
1 - . 1 ‘ ' 2] 0.16%| 60897) 033
24 2 2 . 1 1 30] 247%| 48838)  6.14
m ‘4 2 1 1 8s| 7o00%| 1as272| 828
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. 1 . AR ' 1| 008%| 82802 012
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- - ) o] 000%
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. ss o ) x 10,000
Antioquin nm 66 | - 3 1 2 2 7 3 266 25.53% 709348 375
’ Atiantico 62 50 8 1 1 1 2 s| - 128 12.28% 129603| - 9,88
Bollvar 5 1 2 1 2| 1 12 1.15% 73748 163
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Caldus 58] s 2 1 1 1 89 862% - 74841 9.22
Cauca 1 . 1 2 0.19% 31762 . 0.63
Cesar . . - [ 0.00% #DV/O!
Cordobn ' . : 0 0.010% #,0v/0!
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" frouna ' . ' ' o  000%] % a0 000
VALLE CAUCH 43 1| - &8 [ 7 17 .2 2 3 148 14.30% 73 3
. : 0 0.00% R
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 255 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se adzctona el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.
-Sefores :
Presidente y demés miembros
Comisién Primera
Honorable Cdmara de Representantes :
Ciudad L " -
Respetado sefior Presidente: .

Me permlto presentar ponencia del proyecto de ley de la referencia
presentada por el honorable Representante, doctor Juan Ignacio Castrillén

Roldan, donde se solicita adicionar al articulo 22 de la Ley 128 de 1994

un hteral (literal m), donde se crea la sobretasaala carga transportada por -

via terrestre en las 4reas metropohtanas ublcadas en zonas de frontera
para lo cual manifiesto: g

Conveniencia del proyecto

- Con el presente proyecto de ley como bien lo anota el autor el doctor
Juan Ignacio Castrillén Roldén, se pretende grabar con la sobretasa a la
carga transportadora, con el fin de dar mantenimiento a las vias transpor-
tadas por dichos vehiculos y en lo posible construir nuevas vias. Para

efectos de este proyecto de ley, dicho articulo (22 de la Ley 128 de 1994). -

 Quedaria asi'

“Articulo 22. Patrimonio. El patrimonio y rentas del 4 area metropoli-
tana estaré constituido por:

a) El producto de la sobretasa del 2 x 1 000 sobre el avaluo catastral
de las propiedades situadas dentro de la _]UIlSdlCClOIl de cada -drea
metropolitana; ' -

b) Las sumas recaudadas por coneepto de contribucién de valoriza-
cién para obras metropolitanas; .

c) Los-derechos o tasas que puedan per01b1r por la prestacmn de
servicios piblicos metropolitanos; :

d) Las partidas presupuestales que se destinen para el drea metropo- '

litana en los presupuestos nacionales, departamentales, distritales, mu-
nicipales o de las entidades descentralizadas del orden nacional, depar-
tamental, distrital o municipal;

.e) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién de
sus bienes; :

f) Los recur‘sos provenientes del crédito; ,

' g)'Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;
h) Las donaciones que reciban de entidades piblicas o privadas;
i) Las sumas que reciban por contrato de prestacién de servicio;

j) La sobretasa a la gasolina que se cobre dentro de la jurisdiccién de
cada area metropolitana acorde con lo establecido por la Ley 86 de 1989;

k) Los i ingresos que re01ba el drea por la ejecucion de las obras por .
- concesion; :

1) Los demais blenes muebles e inmuebles que adquiera a cualquler
titulo, = . . .

m) La sobretasa a la carga transportada por via terrestre en las 4reas
metropolitanas ubicadas en zona de frontera.

Parégrafo. La tesoreria de cada uno de los municipios lntegrantes del”
* drea abrird una cuenta-especial a nombre de la respectiva 4rea inetropo-

litana, en la que consignari los recursos provenientes de la sobretasa a
que se refiere el literal a), dentro de los 10 dias siguientes a su recaudo.

El tesorero mumclpal que incumpla este precepto incurrird en causal
de mala conducta.” . .

Con estas c0n51derac1ones y modxflcando el articulo 22 de Ia Ley. 128

de 1994 en el sentido de anotarle el literal m), presentado por el autor del

proyecto, proponge a la Comisién Primera de la honorable Cimara de
Representantes que se dé el primer debate al Proyecto de ley niimero 255

- de 1997, por medlo de la cual se adiciona el articulo 22 de la Ley 128 de ,

1994.
Del honorable Representante _
José Gustavo Duque Gomez,
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Caldas.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 277 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento

cincuenta y siete anios de fundada la ciudad de Villavicencio, capital

del departamento del Meta, se ordena la realizacién de unas obras
de infraestructura y se dictan otras dzsposzczones

Honorables Representantes:

Teniendo en cuenta el referido proyecto de ley cuyo trdmite de
adelanta por iniciativa del honorable Representante a la Cdmara doctor
Héctor Alberto Téllez Iregui respetuosamente me permito manifestar
ante ustedes, como ponente del mismo, lo siguiente.

- Consideraciones generales

A nadie escapa la importancia que ha tenido a lo largo de la historia

. nacional la ubicacién geografica del municipio de Villavicencio otrora

punto obligado de paso para conquistadores, aventureros, buscadores de
fortuna, colonos y mercaderes entre otras muchas gentes vinculadas con
dicha region.

Hoy sin dejar el atractivo por lo desconocido, Villavicencio, consti-

" tuye uno de los centros mas destacados en el desarrollo de la actividad

agraria, petrolera, turistica, mercantil € industrial ya que en él convergen
todos esos factores determinantes del crecimiento econémico del pais.

Los Ilanos orientales tienen en Villavicencio una de sus mas amplias
puertas tanto de entrada como de salida en virtud del flujo permanente
que implica el intercambio comercial generado en su rica y variada
productividad: No en vano ha sido catalogada como la gran despensa.

A lo’ anterior debe sumarse la influencia que ejerce sobre el mds
importante centro de actividades dentro de la Repiiblica de Colombia_
como lo es el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota al haberse generado
entre ellas una interdependencia de tal naturaleza que cualquier altera-

“ cién puede originar graves desequilibrios facilmente ubicables en los

campos del caos socioeconémico y del orden publico para las dos
entidades territoriales con hondas repercusiones en toda la Reptblica.

Es tal la vinculacién entre la capital de la Repiiblica y Villavicencio
que el Estado ha tenido 'que promover la construccién de una de las mis
modernas vias de comunicacién terrestre como lo es la llamada “Auto-
pista al Llano” con el propésito de integrarlas pues, como se anota en la
exposicion de motivos que acompafian al proyecto, dentro de pocos afios
la capital del departamento del Meta deber4 tener aeropuerto alterno a
“Eldorado” con capacidad para recibir vuelos internacionales, tanto por

. sus condiciones topograflcas como por su cercania a dicho-centro de

OpCI’&ClOl’lCS aéreas.

Las perspectlvas anteriormente expuestas, no pueden quedar some-
tidas al fracaso o simplemente a la inocuidad ante la ausencia actual de .
una verdadera infraestructura de servicios ptblicos. Mal puede hablarse

- entonces "de desarrollo cuando las condiciones sociales minimas de

subsistencia propias de una comunidad organizada no se cumplen pues
dicha ciudad, por ser uno de los polos de mayor desarrollo con que cuenta
el pals habra de agigantarse como resultado de la afluencia humana y de
sus secuelas econdmicas y sociales generadas por la dindmica empresa-
rial de la regién.
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Lo expuesto permite respaldar la iniciativa de llevar a efecto las obras
propuestas que por sus caracteristicas son prioritarias. Dicha ciudad no
estd en capacidad de atender sus actuales problemas y ello lo aboca a

graves desajustes ante el aflujo poblacional que tendra en el inmediato '

futuro dado su acrecentado e inatajable desarrollo.
I ) El proyecto : N

Teniendo en cuenta las efemérides por los ciento cincuenta y siete

afios de existencia del municipio de Villavicencio, el proyecto busca

obtener el asocio de 1a Nacién a las mismas y la autorizacion al Gobierno

Nacional para asignar dentro del Presupuesto Nacional de las vigencias

de 1997 y, 1998 la suma de ciento-treinta y dos mil millones de pesos

($132.000.000.000) moneda corriente, para la realizacion de las siguien-
_tes obras.de interés social en dicha entidad territorial. - -

1.Plan de manejo integral del rio Guatiquia a su paso por Villavicencio. -

2. Plan maestro de alcantarillado 3para Villavicencio.
" 3. Plan vial de Villavicencio. ' ) o
4. Construcci6n-red urbana del acueducto para Villavicencio.
- Procedencia, A

La honorable Cérte Constitucional, al respecto en Sentencia C-49 de
1994 ha dicho: " - :

“E] principio general predicable al Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A

voces el articulo 154 de la C.P.” Las leyes pueden tener origen en .

" cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Congreso Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. !

,.Por'via-excepcional la Constitucién, en el articulo 154, reserva a la

iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9,

11y 22y losliterales a), b), y €) del numeral 19 del articulo 150, asi como

aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transfe- .

. rencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del
! . . . .
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exencio-

“ nes de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

En realidad analizadas en detalle las excepciones, ninguna de éstas se
traduce en prohibicion general pard que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto piblico,
lo cual, de otra parte, s6lo seré efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. -

_ " Proposicién _

Con las anteriores consideraciones propongo a los honorables Repre-

sentantes: ' - :

Dése primier debate al Proyecto de ley nimero 277 de 1997 Céamara.
por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento
cincuenta ysiete afios de fundada la ciudad de Villavicencio capital del
departamento del Meta, se ordena la realizacion de unas obras de
infraestructiira y se dictan otras disposiciones, tal y como se encuentra
el texto presentado. o ‘ -

Atentamente,
Jaime Leonardo Torres Enriquez,

Representante a la Camara
por la Jurisdiccién Electoral
del Departamento de Narifio

» Ponente.
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